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Regelgeving: EPBD

EPBD Energy Perfomance of Buildings Directive
  Energieprestatie van gebouwen

EPBD III (2018)
• Systeemeisen technische bouwsystemen
• Technische keuringen verwarmings- en aircosystemen
• Laadinfrastructuur voor elektrisch vervoer
• Smart readiness indicator (SRI)
• GACS

EPBD IV (2024)
• Uitbreiding GACS
• Automatische lichtregelsystemen
• Uitbreiding laadinfra
• Uitfasering slechtste gebouwen
• Invoering Zero Emission Buildings (ZEB) bij nieuwbouw 3



Regelgeving: Bbl

Bbl - Besluit bouwwerken leefomgeving

Vertaling EPBD III en IV naar Nederlandse regelgeving

GACS uit EPBD III staat op de volgende plekken:
• Bestaande bouw: art. 3.145 – 3.147
• Nieuwbouw: art. 4.160c – 4.160e 

Vertaling van EPBD IV naar Bbl is volop gaande
• Uiterlijk juni 2026 gereed
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Regelgeving: Tijdlijn
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Functie en grenswaarde Nieuwbouw Bestaande bouw

Utiliteit > 290 kW Uiterlijk op 31-12-2025: 

GACS

Uiterlijk op 31-12-2025:

GACS

Utiliteit > 70 kW, < 290 kW Uiterlijk op 31-12-2029: 

GACS

Uiterlijk op 31-12-2029: 

GACS

Utiliteit < 70 kW en 
Woningen

Uiterlijk op 29 mei 2026: 

Slimme gebouwen, 
technische uitwerking 
volgt nog in Bbl, 
bijv. slimme ruimtethermostaat 
i.c.m. thermostatische 
radiatorkranen, centrale regeling 
ventilatie (CO2 of RH), 
analyse energieverbruik via slimme 
meter en/of app. 

Uiterlijk op 29 mei 2026,
bij grote renovaties: 

Slimme gebouwen, 
technische uitwerking 
volgt nog in Bbl, 
bijv. slimme ruimtethermostaat 
i.c.m. thermostatische 
radiatorkranen, centrale regeling 
ventilatie (CO2 of RH), 
analyse energieverbruik via slimme 
meter en/of app. 



Regelgeving: GACS in woongebouwen

De toepassing van GACS in woongebouwen, al dan niet voor wonen met zorg, 
is waarschijnlijk vergelijkbaar met de energiebesparingsplicht. 

Collectieve installaties buiten de woningen zelf vallen onder de regelgeving van 
utiliteit, dus wel energiebesparingsplicht en wel GACS. 

In de woningen zelf gelden de eisen voor woongebouwen. 
Dus… geen energiebesparingsplicht en geen GACS. 
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Regelgeving: Keuringen en GACS

EPBD III keuring:

Technische keuring verwarmings- en aircosystemen, 
vanaf 70 kW: 
• SCOPE 14 Verwarmingssystemen in gebouwen

Niet te verwarren met toestelkeuringen cf. SCIOS:
• Scope 1 – verwarmingsketels
• Scope 2 – warmwaterketels
• Scope 6 – emissiemetingen

Eis vervalt bij (goedgekeurde) toepassing van GACS
• Zelfde doel: efficiënt werkende installaties
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Regelgeving: 
Automatische lichtregelsystemen

Grenswaarden zijn gelijk aan GACS, 
dus gebaseerd op totale nominale vermogen van warmte- en koudeopwekking.

Praktische invulling is mogelijk, dus niet in ruimtes waar automatische 
schakeling ongewenst is (bedkamer, onderzoeksruimte). 

Combi met GACS: 
Niemand in de ruimte, dan licht, verwarming en ventilatie uit of standje lager? 
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Functie en grenswaarde Nieuwbouw en bestaande bouw

Utiliteit > 290 kW Uiterlijk op 31-12-2027

Utiliteit > 70 kW, < 290 kW Uiterlijk op 31-12-2029



Wat is een GACS?
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Bron: Dennis Verschoor (AYYA Automation) & Paul de Backker (dBms)



Wat is een GACS?

Een GACS stuur de volgende installaties aan:
Verwarming
Warm tapwater
Koeling
Luchtbehandeling
Verlichting
Zonwering (ter voorkoming van opwarming gebouw)

Ofwel: alle “comfort”-installaties. 
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Wat is een GACS?

Wat stuurt een GACS niet aan:
Liften
Veiligheidsinstallaties
Domotica
Zonnepanelen, windmolens en laadpalen
Zwembadinstallaties
Procesinstallaties

In de praktijk kunnen deze door hetzelfde gebouwbeheersysteem 
aangestuurd worden. 

In combinatie met het EMS (energiemanagementsysteem) kan 
optimaal gebruik van hernieuwbare bronnen gemaakt worden. 
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Doelen
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Bron: Dennis Verschoor (AYYA Automation) & Paul de Backker (dBms)

Het doel van een GACS is om ervoor te zorgen dat installaties 
bij oplevering en, vooral, tijdens de gehele gebruiksduur 
optimaal blijven werken. 



Eisen

De eisen aan een GACS, zoals opgenomen in het Bbl, zijn:

Het energieverbruik permanent controleren, bijhouden, analyseren en 
de bijsturing ervan mogelijk te maken;

De energie-efficiëntie van het gebouw toetsen, rendementsverliezen 
van technische bouwsystemen opsporen, en de beheerder van de 
voorzieningen of technische installaties informeren over de 
mogelijkheden om de energie-efficiëntie te verbeteren; en

Communicatie met verbonden technische bouwsystemen en andere 
apparaten in het gebouw mogelijk maken, en interoperabel zijn met 
technische bouwsystemen van verschillende soorten 
eigendomstechnologieën, toestellen en fabrikanten.
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Checklist: RVO
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Checklist: Interpretatiedocument

De GACS-eisen staan in de Engelstalige norm NEN-EN-ISO 52120, 
deze is nog niet in het Nederlands vertaald. 

Techniek NL, TVVL en FHI hebben in september 2024 de norm vertaald in 
het interpretatiedocument 

“Ontwerp- en controlerichtlijn voor GACS bijdrage aan energieprestaties van 
gebouwen”.

Veel partijen hebben deze informatie in een Excel- of andere checklist 
omgebouwd. 

Om te voorkomen dat iedereen zelf lijsten gaat maken wordt op 
26 november 2025 een open source checklist gelanceerd.
De vooraankondiging daarvan staat op de site van TVVL
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https://tvvl.nl/nieuws/we-willen-geen-checklistje-maar-een-gedeelde-standaard/


Checklist: Interpretatiedocument
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Checklist - Interpretatiedocument
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Checklist: ISSO-publicatie 115

ISSO heeft in 2018 de ISSO-publicatie 115 
“Ontwerpeisen gebouwbeheersystemen” opgesteld. 

Deze wordt momenteel herzien. 

Naar verwachting zal in Q1 2026 de nieuwe versie verschijnen, 
waarin de GACS-eisen zijn verwerkt. 
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Doe maar een GACS?
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PvE o.b.v. interpretatiedocument
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Als je huidige niveau op klasse D zit, dan moet je minimaal naar klasse C, 
maar je mág uiteraard ook kiezen om naar klasse B of A te gaan. 



Verdere tekst en uitleg
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Afbeelding met tekst, schermopname, software, Webpagina

Door AI gegenereerde inhoud is mogelijk onjuist.

www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/

https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/


Praktijkvoorbeeld Leger des Heils
Wesley Frese
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Wesley Frese (Leger des Heils)

Duurzaam Vastgoed



Leger des Heils

Duurzaam Vastgoed



Achtergrond

Duurzaam Vastgoed

2050
CO2-uitstoot

↓ 100% 

2018

2030

CO2-

uitstoot

↓ 60% 



2018 Start programma Duurzaamheid

2019 Ondertekening Green Deal

2022 Ondertekening Green Deal 3.0



• 2023 stijgende energiekosten

• € 3 miljoen voor maatregelen

• Wetgevingen & ambities

Achtergrond

Duurzaam Vastgoed



Achtergrond

Duurzaam Vastgoed

1. Energieverbruik minimaliseren
 Bouwkundig

1. Isolatie vloer

2. Isolatie dak

3. Isolatie muren

4. Kozijnen/ramen

Buiten scope:

1. deuren/zonwering

2. Luchtdichtheid

3. Ventilatie

4. Compartimentering



Achtergrond

Duurzaam Vastgoed

2. Duurzame energie gebruiken
 Installatietechnisch

Buiten scope

1. Zonnepanelen

2. Warmtepomp

3. WTW/LTV

4. Restwarmte terugwinning

5. WKO



Achtergrond

Duurzaam Vastgoed

3. Efficiënt gebruik energiebronnen
 Installatietechnisch

1. GBS/monitoring/AI

2. Luchtzijdig/waterzijdig inregelen

Buiten scope

1. HR-installatie

2. Energiezuinige apparatuur

3. Ventilatie

4. Gedrag

Onnodig energieverbruik voorkomen



● Energie-efficiëntie: Optimalisatie van HVAC-systemen 
op basis van bezettingsgraad en 
weersomstandigheden

● Voorspellend onderhoud: Voorkomen van 
onverwachte uitval door tijdig onderhoud

● Analyse en rapportage: Overzichten en analyses voor 
langdurige kostenbesparing

Voordelen GACS

Duurzaam Vastgoed



Partijen en besparing

ENERGIEBESPARING

Bouwkundige schil 

verbeteren

Betere (in)regeling 

installaties

Waterzijdig/

Luchtzijdig inregelen

15-25%  Alle locaties

10-30%  Inventarisatie per locatie

5-10%  Alle locaties 

 

15-35%     minder warmteverbruik Totaal:



• 20 locaties voorzien van ACS
2 warmte locaties

Uitvoering

Duurzaam Vastgoed



• Een installateur is goed in installeren maar niet altijd in inregelen
- Warmtepomp die pas aangaat na de gasketels

- Installaties die al 6 jaar niet onderhouden zijn

- Ruimtevoeler die het al jaren niet doet maar de installateur bleef komen

- 24/7 stooklijnen (“om klachten te verminderen”)

- Regeling op afvoertemperatuur terwijl sensor op aanvoertemperatuur zit

- Vloerverwarming en airco’s die tegelijk aanstaan

- Voeler boven een verwarming

- Grote hoeveelheid sensoren en kleppen die defect waren maar niemand weet van had

- Welwillende installateurs en installateurs die op hun achterpoten gingen staan

Ontdekkingen

Duurzaam Vastgoed



• Onze decentrale organisatie maakt goed beheer van installaties lastig
- Niet alle regio’s hebben de kennis in huis en dit zorgt voor veel onnodig uitrijden van 

een installateur -> hogere kosten

- Zorg is prioriteit (besparen op onderhoud zorgt voor achterstallig onderhoud)

- Meer dan 50 installateurs door het hele land (soms iemand ‘op de hoek’)

• Het meldingen en storingenproces i.s.m. ACS moet op de schop
- Een aanspreekpunt

- Een centraal storingenproces met advies en sturing vanuit ACS

• Voor kleinere locaties komt de businesscase niet uit

Ontdekkingen

Duurzaam Vastgoed



Resultaten

Duurzaam Vastgoed



• Voorbereiden op GACS 2030 (kleinere locaties)

• Service contract pilot met ACS
Doel: stroomlijnen beheer, storingen proces en optimaliseren onderhoud

• Uitbreiden scope met veelal huur-locaties
Doel: 50% van ons stookverbruik in beheer hebben

E+W Inkooptraject

Vooruitblik

Duurzaam Vastgoed



Praktijkvoorbeeld Catharina Ziekenhuis
Esther Limpens
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Catharina Ziekenhuis Eindhoven
 (bijna) GACS compliant

Ir. EALJ (Esther) Limpens

Strategisch Adviseur Energie

03-11-2025



Catharina Ziekenhuis

6 november 2025 41

➢ BVO: 150.000 m2

➢ Jaarverbruik elektriciteit: 23.000.000 kWh

➢ Jaarverbruik gas: 1.700.000m3

➢ Inkoop station: Fysiek 10 MW

➢Gecontracteerd vermogen elektriciteit: 4,6MW

➢Nood Stroom Aggregaten (NSA) 5,4 MW

➢ 10 kV ringleiding

➢ 24 trafo’s



Ambities
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• Milieuthermometer Zorg (Milieu Platform Zorg MPZ)

• Certificaat Zilver behaald

• Ambitie voor Certificaat Goud

• CO2 –emissiereductiedoelstellingen:  2030 (55%) en 2050 (CO2-arm)

• Beleidsplan CZE: Na 2030 gasloos (mits technisch en economisch haalbaar)

• Green Deal 3.0



Centrale installaties
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➢WKO (2 bronnenparen)

➢Koelmachines (4)

➢CV ketels (4)

➢ Stoomketels (2)

➢Warmtepompen (2)

➢Drogekoeler

➢Natte koeltorens (2)

➢Warmtewisselaren    
(HTCV-LTCV en LTK-HTK)



Datakanalen 
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Datastromen
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Datastromen
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Gebouw Beheer Systeem: DesigoCC
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Gebouw Beheer Systeem: DesigoCC

6 november 2025 48



Bedrijfswijzes
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1. Winterseizoen (buitentemp<12oC)

2. Tussenseizoen (12oC < buitentemp<16oC)

3. Zomerseizoen (buitentemp>16oC)



Monitoring en noodvermogen
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Onderzoeksplicht

6 november 2025 51

• Jaarlijks gebruik >10 miljoen kWh elektriciteit of 170.000 m3 gas

• Beschrijving centrale installaties, Analyse energieverbruik, Energie-balans en 
Energie monitoring



COP Koelmachines boven 4,5
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COP Warmtepompen boven 3,5

6 november 2025 53



Nullastverliezen
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Indien geen koude wordt geleverd, vindt geen elektriciteitsverbruik plaats. 

➔ Geen sprake van nullastverliezen bij de warmtepompen.



Rapportage Controle GACS systeem
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Rapportage Controle GACS systeem
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Rapportage Controle GACS systeem

6 november 2025 57

Conclusie: GACS systeem wel aanwezig, aantal aanpassingen noodzakelijk

1. Daglichtregeling 

2. Tijdschakeling op distributiepompen circulatieleiding

Vanwege legionella beheersplan toegestaan om regeling op 24/7 te zetten, dus zal geen effect hebben

→ Gefaseerd plan opstellen

→ Niet nodig

Bespreken met omgevingsdienst!
Het zijn nèt mensen!☺ 



Bronnen en naslagwerken

EVZ website Thema Wet- en Regelgeving: GACS 

EU Nederlandstalige versie EPBD IV

RVO over EPBD III

RVO over EPBD IV

RVO checklist technische eisen GACS

TVVL webpagina over GACS 

TVVL Interpretatiedocument GACS 

ISSO 115 herziening
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https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://www.expertisecentrumverduurzamingzorg.nl/wet-regelgeving/gacs/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AL_202401275
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/epbd-iii
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/epbd-iv
http://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-01/checklist-technische-eisen-gacs-v3.pdf
http://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-01/checklist-technische-eisen-gacs-v3.pdf
http://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-01/checklist-technische-eisen-gacs-v3.pdf
http://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-01/checklist-technische-eisen-gacs-v3.pdf
https://www.tvvl.nl/kennisbank/meer-rendement-met-gacs/
https://www.tvvl.nl/kennisbank/meer-rendement-met-gacs/
https://www.tvvl.nl/kennisbank/meer-rendement-met-gacs/
https://tvvl.nl/wp-content/uploads/2024/10/GACS-en-ISO-52120-1-interpretatie-document-NL.pdf
https://tvvl.nl/wp-content/uploads/2024/10/GACS-en-ISO-52120-1-interpretatie-document-NL.pdf
https://tvvl.nl/wp-content/uploads/2024/10/GACS-en-ISO-52120-1-interpretatie-document-NL.pdf
https://isso.nl/projecten/herziening-isso-publicatie-115/
https://isso.nl/projecten/herziening-isso-publicatie-115/
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